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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON Y LA
FEDERACION ARAGONESA DE MUNICIPIOS, COMARCAS Y PROVINCIAS
DESTINADO A LA PUESTA EN MARCHA, COLABORACION Y APOYO EN EL ANALISIS
MUNICIPAL Y DE LA LEY DEL PEQUENO MUNIICIPIO.

REUNIDOS

D. Octavio Adolfo Lépez Rodriguez, consejero de Vivienda, Fomento, Logistica y
Cohesién Territorial, en virtud del Decreto de 3 de mayo de 2026, del presidente del
Gobierno de Aragén, y actuando en nombre y representacion del Gobierno de Aragon,
segun acuerdo de este 6rgano de fecha 22 de julio de 2026.

D. Carmelo Pérez Diez, presidente de la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias (FAMCP), en nombre y representacion de ésta, con domicilio social en Calle
Mayor, nimero 40, planta 22, de la ciudad de Zaragoza (CP. 50.001), inscrita en el Registro
Nacional de Asociaciones, con el nimero nacional 927, con CIF V-50221233, actuando en
virtud del acuerdo adoptado en la 92 Asamblea General Extraordinaria de la Federacion
celebrada el 4 de noviembre de 2023.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutua y plena capacidad
para suscribir el presente convenio y a tal efecto

EXPONEN

PRIMERO. Que, el Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica 5/2007,
de 20 de abril, (en adelante, EAA) dispone en su articulo 71 que, en el ambito de las
competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de Aragén ejercerda, “En materia de
régimen local, la determinacion de las competencias de los municipios y demas entes
locales en las materias de competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén; el régimen
de los bienes locales y las modalidades de prestacién de los servicios publicos locales, asi
como las relaciones para la cooperacion y colaboracién entre los entes locales y entre éstos
y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Asimismo, incluye la determinacién de los érganos de gobierno de los entes locales,
creados por la Comunidad Auténoma y su régimen electoral.”

SEGUNDO. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en el
desarrollo de las bases del Estado previstas en el articulo 149.1. 182 de la Constitucién para
las Administraciones Publicas aragonesas, incluidas las Entidades Locales.

TERCERO. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.5 del EAA, la Comunidad
Autbnoma de Aragln ostenta competencia exclusiva en materia de régimen local, en
particular en lo referido a “las relaciones para la cooperacion y colaboracién entre los entes
locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén”.

Asimismo, segun el articulo 85.2 EAA, que regula “los principios y relaciones entre la
Comunidad Auténoma y los entes locales”, “la Administracion de la Comunidad Autbnoma y
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las entidades locales ajustaran sus relaciones a los criterios de informacién mutua,
colaboracion, coordinacion y respeto a los ambitos competenciales respectivos”.

CUARTO. El articulo 58 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local de Aragon,
recoge la posibilidad de establecer un régimen especial de los municipios indicando que, los
municipios de poblacién inferior a 1.000 habitantes podrdn acogerse a un régimen
simplificado de funcionamiento, respondiendo la organizacién complementaria a criterios de
sencillez y participacion ciudadana, fomentdndose las agrupaciones secretariales y de otro
personal, asi como de un régimen presupuestario y contable abreviado, y promoviendo la
asistencia por parte de las Diputaciones Provinciales y, en su caso, las Comarcas.

Por su parte el articulo 30 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
régimen local establece que, Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en
el marco de lo establecido en esta Ley, podran establecer regimenes especiales para
Municipios pequefios o de caracter rural y para aquellos que retnan otras caracteristicas
gue lo hagan aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el predominio en su término
de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes. Se ha detectado la
necesidad de ofrecer un régimen especial de funcionamiento de los pequefios municipios
aragoneses que facilite y simplifique la gestion ordinaria en sus Ayuntamientos.

QUINTO. Los objetivos de la norma quedaron fijados en el tramite de consulta previa relativo
al anteproyecto de Ley, que establecia como finalidad principal la incorporacién expresa, en
una norma con rango legal, de los criterios orientados a promover las agrupaciones de
caracter secretarial y de otro personal. Todo ello con el propésito de contemplar de forma
global la adecuada prestacion de las funciones pulblicas necesarias y de los servicios
administrativos, asi como de favorecer la adaptacién de las agrupaciones que se constituyan
o modifiquen a dichos criterios.

Asimismo, se previd la colaboracion con otras Administraciones Publicas con el fin de
impulsar la prestacion de la asistencia técnica y administrativa necesaria a los municipios de
menor tamafio, contribuyendo asi a un mejor ejercicio de sus competencias.

Con carécter general, se pretende dotar a los pequefios municipios de un régimen de
funcionamiento simplificado, en desarrollo de los principios recogidos en el articulo 58 de la
Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragén, en particular:

o La simplificacién de la organizacion complementaria.

o El establecimiento de mecanismos de asistencia técnica y administrativa a cargo de
otras Administraciones Publicas.

o« EIl fomento de las agrupaciones de secretaria y de otro personal previstas en la
normativa autonémica, cuyo desarrollo reglamentario estd previsto acometer
proximamente.

e Laimplantacion de un régimen presupuestario y contable simplificado.

SEXTO. El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el dia 27 de marzo de 2025,
aprobo el Dictamen elaborado por la Comisién Especial de Estudio sobre la creacién del
estatuto juridico del pequefio y mediano municipio de Aragén. En el mismo se pone de
relieve que a gran parte de los municipios mas pequefios de Aragén les resulta muy dificil,
cuando no imposible, prestar incluso las competencias bésicas exigidas por la normativa
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vigente para los municipios de menos de 5.000 habitantes. EI mayor problema se plantea en
los municipios mas pequefios, incluso por debajo de 250 habitantes, en los que la viabilidad
estd cuestionada y para los que se resulta imprescindible la asistencia directa externa.
Constatd, ademas, que hay un amplio consenso en la doctrina en la necesidad de una
regulacion juridica especial para los pequefios municipios.

Se justifica de este modo la necesidad de una regulacion especifica que dé solucién y
facilite la organizacién y funcionamiento de los expresados municipios.

SEPTIMO. Con fecha 3 de marzo de 2025, el consejero de Vivienda, Fomento, Logistica y
Cohesién Territorial ordend la iniciacién del procedimiento de elaboracion del proyecto de
ley reguladora del régimen especial de pequefios municipios aragoneses y encomendo a la
Direccién General de Administracion Local la elaboracion del anteproyecto de ley y la
realizacion de los tramites legales pertinentes hasta su aprobacién como proyecto de ley.

OCTAVO. A fin de avanzar en el proyecto se cre6 una comunidad practica compuesta por
las personas designadas por cada uno de los Colegio Provinciales de COSITAL y miembros
de la Direccion General de Administracion Local y del IAAP que emitieron unas propuestas a
incorporar al futuro proyecto de ley.

NOVENO. La FAMCP, de conformidad con la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, cuenta con personalidad juridica propia y tiene como
objeto la representacion de las entidades locales aragonesas ante la Administracién de la
Comunidad Auténoma en aquellas competencias reconocidas por el EAA y la integracién a
nivel nacional en la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

De acuerdo con sus Estatutos, son fines de la FAMCP, en el &mbito de la Comunidad
Autébnoma de Aragén, entre otros, la representacion de los intereses de los entes locales
ante las instancias politicas y administrativas de su ambito territorial en orden a la
consecucion de los objetivos politicos, econémicos y sociales que les competen; la
promocion y realizacion de estudios para el mejor conocimiento de los problemas y de las
circunstancias en que se desenvuelve la vida local; la prestacién de servicios y la realizacién
de gestiones de asuntos comunes; o finalmente, la difusibn del conocimiento de las
instituciones locales, fomentando la participacion ciudadana.

Para la realizacion de estas finalidades, la FAMCP facilitar4 el intercambio de informacion
sobre temas locales; constituira servicios de asesoramiento y asistencia para sus miembros;
se dirigira a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén e intervendra, en
su caso, en la formulacién de la normativa legal que afecta a sus asociados; y promovera
publicaciones y documentos informativos en materia de su competencia.

DECIMO. De conformidad con las normas estatutarias que rigen el funcionamiento de la
Federacién, concretamente segun lo preceptuado en la letra b) del articulo 8, pueden ser
socios titulares todos los municipios, comarcas y provincias del &mbito territorial de Aragén.

En la actualidad, la Federacién, esta consolidada, por su caracter integrador, como entidad
eficaz para poner en comdn propuestas y actuaciones que redunden en beneficio de las
corporaciones locales aragonesas, y, consecuentemente, de nuestros vecinos y vecinas, y
ello porque a la Federacion estan asociadas las tres (3) diputaciones provinciales, las treinta
y tres (33) comarcas y setecientos veinticinco (725) municipios.

En consecuencia, es objetivo que la FAMCP es la Unica organizacién o federacion de
entidades locales de Aragén, representando al 98,69 % de estas.
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UNDECIMO. El Gobierno de Aragén considera especialmente relevante formalizar este
convenio de colaboracion con la FAMCP para la puesta en marcha y la colaboracién en el
desarrollo del proceso participativo a desarrollar con caracter previo a la aprobacion del
Proyecto de Ley del pequefio municipio, fomentando las condiciones que promuevan y
garanticen la mas amplia participacioén ciudadana, sea de forma individual o colectiva.

DUODECIMO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la Ley 5/2022, de 6 de
octubre, Reguladora del Fondo Aragonés de Financiacién Municipal, anualmente y mediante
convenio suscrito al efecto, se asigna una cantidad a la Federacién Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias, en consideracion a sus funciones de apoyo,
representacion y asesoramiento a los mismos.

Por todo lo anteriormente expuesto se adopta el presente convenio con sujecién a las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto del convenio.

Es objeto del presente convenio instrumentar la colaboracién, personal y técnica entre el
Gobierno de Aragon, a través del Departamento de Vivienda, Fomento, Logistica y Cohesion
Territorial del Gobierno de Aragén y la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias (FAMCP), para la puesta en marcha y desarrollo del proceso participativo para la
elaboracién de la Ley del pequefio municipio

SEGUNDA. Compromisos de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias.

La FAMCP se compromete a:

1. En el marco del proceso de participacion ciudadana para la elaboracion de la ley del
pequefio municipio

a) Prestar acompafiamiento técnico e institucional a la Direccion General de
Administracion Local en el desarrollo e informacion de los tallares y sesiones de
retorno.

a) Elaboracion del mapa de actores coordinando su asistencia.

b) Intermediacién y coordinacién institucional, facilitando el contacto con los maximos
responsables de las entidades locales y comarcales.

a) Calendario de actuaciones online y presenciales en el territorio

b) Realizacion y difusion de los tallares, sesiones de informacion y retorno del proceso
participativo en su conjunto: Coordinacion de jornadas informativas, encuentros
locales y comarcales, reuniones de trabajo, talleres formativos y sesiones técnicas
dirigidas a cargos electos y personal de las administraciones.
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c)

d)

e)

9)
h)
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Elaboracion de presentaciones técnicas e institucionales sobre el proceso
participativo, permitiendo trasladar de manera clara y comprensible la informacion,
normativa, y/o lineas de actuacion

Apoyo técnico y juridico en la interpretacién normativa: Elaboracién de informes,
resolucion de consultas y andlisis de cuestiones que estén intimamente relacionadas
con el proceso de participacién ciudadana para la elaboracién de la Ley del pequefio
municipio

Colaborar en el analisis de las alegaciones presentadas.

Comunicacién externa: Elaboracién de propuesta de imagen del proceso participativo
y apoyo la campafa de comunicacién. Cobertura informativa y visibilidad institucional
a las iniciativas impulsadas a través de los canales de la Federacion.

Comunicacién interna: Elaborar informes y dosieres de seguimiento y evaluacién
Acompafiamiento en tramitacién del anteproyecto de Ley en las Cortes de Aragén.

Informe de la Comisién del Pequefio Municipio

2. Colaboracion y apoyo a la Direccion General de Administracion Local a través de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Interlocucion directa con el municipalismo aragonés facilitando el contacto directo
con los maximos responsables de las entidades locales y comarcales, ademas de
facilitar la transmision bidireccional de informacién y necesidades, y el impulso de su
participacion en programas y proyectos del Gobierno de Aragoén.

Deteccion de necesidades del territorio: Identificar problematicas o deficiencias de los
territorios y su traslado a la Direccién General de Administracién Local.

Comisiones de trabajo de la FAMCP: Poner en conocimiento de la Direccion General
de Administracién Local todas las propuestas, debates y reflexiones que se producen
en los grupos de trabajo sectoriales y que afectan directamente al municipalismo
aragonés. Especialmente, los asuntos tratados en la Comisiéon de Pequefios
Municipios y Despoblacion de la FAMCP.

Acciones en el territorio: Planificar y coordinar jornadas técnicas, encuentros
institucionales y reuniones de trabajo, asi como talleres que acerquen las politicas
del Gobierno de Aragédn al territorio.

Elaboracion de contenidos y documentacion técnica: Elaboracion de materiales
divulgativos y documentos de apoyo para jornadas y reuniones, redaccién de
peticiones solicitadas por diferentes organismos publicos, y dosieres de seguimiento
y memorias finales de actuaciones realizadas.

Comunicacion: Intensificar la visibilidad institucional de las acciones realizadas
conjuntamente

o Disefio de estrategia y cobertura comunicativa de las actuaciones realizadas
por el Gobierno de Aragbn y que estén ligadas con el municipalismo
aragonés: Elaboracion de notas de prensa, contenidos web y materiales
divulgativos
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Dar cobertura comunicativa a jornadas, reuniones Yy actuaciones
desarrolladas en el territorio.

e Gestionar la difusién de informacion a través de los canales propios de la
FAMCP

e Elaboracién de informes y presentaciones para una mejor comunicacion
externa e interna

La FAMCP se compromete a hacer constar en todos los folletos, documentos y demas
publicidad sobre la materia objeto del convenio, la colaboracidén del Gobierno de Aragoén,
mediante la utilizacion del logo correspondiente. De acuerdo con lo anterior, cuando la
entidad deba hacer uso del identificador corporativo del Gobierno de Aragoén, debera
solicitar, con caracter previo a su utilizacién, el preceptivo informe favorable de la Comision
de Comunicacion Institucional, tal y como se dispone en el Decreto 384/2011, de 13 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la Comision de Comunicacion
Institucional y se distribuyen competencias en materia de comunicacién y publicidad.

Igualmente, si del convenio se deriva para la FAMCP la realizacion de actividades de
promocion y publicidad en las que figure el identificador corporativo del Gobierno de Aragén
0 cualquiera de sus variantes, la creatividad y el plan de medios de dichas actividades
debera ser objeto de solicitud, con caracter previo a cualquier actuacién, del preceptivo
informe favorable de la Comision de Comunicacion Institucional, con el objeto de su revision
y comprobacién del cumplimiento de los objetivos y de la adecuada distribuciéon entre los
diferentes medios y soportes.

TERCERA. Compromisos del Gobierno de Aragon.

El Gobierno de Aragén, ademas de asumir el compromiso econdémico detallado a través del
Convenio de Funcionamiento, sin perjuicio de que pueda ser incrementado econémicamente
a raiz de las nuevas funciones propuestas a desarrollar por la FAMCP, especificadas en
este convenio, se compromete a:

a) Participar en las actividades que en desarrollo de este Convenio realice la
FAMCP.

b) Facilitar y suministrar informacion a la FAMCP para que pueda llevar a cabo las
actividades que en materia objeto de este Convenio se pongan en desarrollo.

c) Apoyar y promover las actuaciones que en desarrollo de este Convenio ejecute la
FAMCP.

d) Si fuera necesario para la realizaciéon de las tareas de coordinacion y de trabajo
conjunto se podra facilitar al personal técnico designado de la FAMCP un espacio
adecuado y compartido con la Direccion General de Administracion Local, para
poder realizar las funciones descritas en este convenio. El personal designado
desarrollara sus tareas de colaboracion bajo la dependencia orgénica y funcional
de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias y bajo su
supervision.
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CUARTA. Comision de seguimiento.

1. Para la puesta en marcha, control, coordinacién y seguimiento de las actividades
previstas en el presente convenio, se creara una comisién mixta de seguimiento integrada
por dos representantes de cada una de las partes intervinientes.

Los representantes del Gobierno de Aragén seran la directora general de Administracién
Local, o persona en quien delegue, y el jefe de servicio de Coordinaciéon Entes Locales, o
persona en quien delegue.

Los representantes de la FAMCP seran el presidente y técnicos designados por él.

2. La comisién se reunird a propuesta de cualquiera de las partes, cuando lo estimen
conveniente. En cuanto a su régimen de funcionamiento, en lo no regulado en el presente
convenio, se regira por lo establecido en los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en los articulos 23 y siguientes de la
Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonémico de Aragon.

3. Esta Comision de Seguimiento podra ser asistida por los técnicos que cualquiera de las
dos partes considere oportuno, y tendra las siguientes funciones:

a) Realizar el seguimiento del convenio y de las actuaciones ejecutadas en desarrollo
de este.

b) Vigilar el cumplimiento de los objetivos del convenio y elevar a los érganos
competentes de las administraciones publicas las propuestas que requieran su
aprobacion o aquellas que se consideren de especial importancia para el buen
funcionamiento de las actividades relacionadas con las funciones de la Comision.

c) Dirimir las cuestiones controvertidas, resolviendo los conflictos que puedan surgir.

QUINTA. Notificaciones.
A efectos de notificaciones, se tendran en cuenta las siguientes direcciones postales:

- Direccién General Administracion Local del Departamento de Vivienda, Fomento, Logistica
y Cohesidn Territorial del Gobierno de Aragén: Paseo Maria Agustin 36, puerta 7, planta 22,
50.004 Zaragoza

- Presidente de la FAMCP: Calle Mayor, 40, planta 22, 50.001, Zaragoza.

SEXTA. Régimen de modificacién del convenio.

La modificacién del contenido del presente convenio, que se tramitara mediante adenda,
podra iniciarse a solicitud de las partes intervinientes en el mismo

SEPTIMA. -Extincién del convenio.

Este convenio se extinguira cuando concurra alguna de las circunstancias recogidas en el
articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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OCTAVA. Registro del Convenio.

El presente Convenio, una vez suscrito, se inscribira en el Registro General de Convenios.

NOVENA. Vigencia.

El presente convenio producird efectos desde el dia de su firma y mantendri su eficacia
hasta el 31 de diciembre de 2027, pudiéndose prorrogar de comun acuerdo.

DECIMA. Naturaleza juridica y jurisdiccion competente.

1. Este convenio, que tiene naturaleza administrativa, esta excluido del ambito de aplicacion
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y se regird por lo
dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; la
Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondémico de Aragon; la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; el
texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragoén, aprobado mediante Decreto
legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén, y el resto de normativa aplicable
en materia de subvenciones.

2. Resulta asimismo de aplicacién la Ley 8/2015, de 25 de marco, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana; el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE; y la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como
las disposiciones de desarrollo que se dicten.

3. La resolucién de las controversias y diferencias que puedan surgir entre el Gobierno de
Aragén y la FAMCP en relacion con la interpretacion, ejecucion, cumplimiento y extincion de
este se someteran a la jurisdiccion contencioso-administrativa, conforme a lo dispuesto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio reguladora de ese orden jurisdiccional.

Y en prueba de conformidad, se firma el presente convenio, en la fecha de su firma
electronica.

El consejero de Vivienda, Fomento, El presidente de la Federacion Aragonesa de
Logisticay Cohesion Territorial Municipios, Comarcas y Provincias
Octavio Adolfo Lépez Rodriguez Carmelo Pérez Diez
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